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Arbeitsplatz Briissel: steuerfreie Zulagen,
hohe Pensionen, keine Kiindigungsgefahr

Das européische Dienstrecht stellt nicht Leistungsanreize in den Mittelpunkt,
sondern Urlaub und Freizeit. Eine Diagnose | Von Inge GraB3le, MdEP

Wer sich mit den Ausgaben fiir die Verwaltung der
Europdischen Union beschéftigen will, hat sofort
viele Gegner und muss sich rechtfertigen, weil das
doch ,,Bagatellen* seien. Rund g Milliarden Euro

oder 5,6 Prozent der fiir das ndchste Jahr geplanten

EU-Ausgaben entfallen auf die Verwaltung (davon
mehr als 60 Prozent fiir das Personal). Auf den
EU-Finanzzyklus bis 2020 gerechnet sind es 63
Milliarden Euro oder 6 Prozent aller EU-Ausgaben.

Betroffene wie EU-Mitarbeiter, aber auch politische

Entscheider, sind gegen
eine Behandlung dieses
Themas, weil es ,,populis-
tisch” und doch nur dem
Neid geschuldet sei, die
antieuropdischen Krafte
starke und den beson-

deren Kenntnissen und , ,
Herausforderungen der europdischen Beam-
ten und ihrer Familien nicht gerecht werde.

Ich tue es trotzdem; denn der europdische dffent-
liche Dienst mit seinem intransparenten Leis-
tungs- und Vergiitungssystem hat sich seit den
6oer-Jahren des letzten Jahrhunderts praktisch
hinter verschlossenen Tiiren entwickelt - von
Begiinstigten fiir Begiinstigte. Parlamentari-
sche Mitsprache gibt es erst seit dem Vertrag
von Lissabon 2009, aber dem Parlament ist

es bislang nicht gelungen, die Hoheit tiber die
Personalausgaben und das dazu gehdorige Per-
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Der europdische
dffentliche Dienst hat sich
hinter verschlossenen Tiiren
entwickelt — von Begiinstigten

fiir Begiinstigte.

sonalrecht, das sogenannte Personalstatut, zu
erlangen. Einer der Griinde ist, dass die Bestim-
mungen genauso intransparent sind wie ihre
praktische Umsetzung. Sie erschliefen sich nur
denjenigen, die selbst zur Gruppe der Begiinstig-
ten gehoren. Nur sie wissen, welche Leistungen
wie kombinierbar und multiplizierbar sind.

Als Parlamentarierin sehe ich darin ein Beispiel,
wie erfolgreich die zu Kontrollierenden die Kont-
‘ ‘ rolleure lenken. Wir haben
es mit der paradoxen
Situation zu tun, dass
Einzelbestimmungen
dffentlich verflighar sind,
aber keine Zahlen iiber ihre
Kosten und die der Leis-
tungskombinationen und
-multiplikationen, also die Information {iber den
wirklichen Leistungsumfang. Analysen und Ver-
gleiche sind praktisch nicht verfiigbhar, auch nicht
vom Europdischen Rechnungshof. Eine Debatte
iiber den européischen offentlichen Dienst der
Zukunft gibt es selbst jetzt nicht, trotz des laufen-
den Gesetzgebungsverfahren mit einer Reform
des EU-Personalrechts, trotz der Finanzkrise mit
teilweise dramatischen Kiirzungen in den 6ffent-
lichen Diensten der Mitgliedstaaten und trotz
des Finanzrahmens der EU bis 2020, der zur Ver-
handlung ansteht. Schweigen verhindert Veran-
derung. Bislang war auch dies sehr erfolgreich.
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Rund

47 000
EU-Mitar-
beiter zahlt
der europdi-
sche dffentliche
Dienst in den zehn
EU-Institutionen. Fiir sie
schlagt die EU-Kommission
vor, die Arbeitszeit von derzeit
37,5 Stunden ohne Lohnausgleich
auf 40 Stunden zu erhdhen und

das Rentenalter ab 2036 (1) auf 65 zu
erhéhen. Weitere Mafinahmen betreffen
den mittleren Dienst, in dem zur Zeit
genauso viel verdient werden kann wie
als Oberbiirgermeister einer deutschen Grof3-
stadt - bei deutlich weniger Verantwortung.

Die oberen beiden Gehaltsgruppen sollen kiinf-
tig Leistungstrdagern vorbehalten und eine neue
Struktur verantwortungsabhéngig aufgebaut wer-
den — damit wieder ein gréfierer Gehaltsabstand
zum hoheren Dienst hergestellt wird. 5 Prozent
aller Stellen sollen abgebaut werden — dieser
Stellenabbau spiegelt aber nicht einmal den Stel-
lengewinn durch die Verlangerung der Arbeitszeit
wider. Unterm Strich bleiben 600 neue Stellen.

An den Privilegienabbau macht sich die Kom-
mission nur sehr zégernd: Die EU berappt
bislang fiir die jdhrliche Heimreise jedes Mitar-
beiters eine Bahnfahrt in der 1. Klasse fiir ihn
selbst und seine Familie, unabhéngig davon,

ob er fahrt oder nicht und wie er reist; dane-
ben bekommt der Mitarbeiter fiir die jahrliche
Heimreise Extraurlaub gutgeschrieben, bis zu

6 Tage je nach Entfernung. Fiir eine Fahrt nach
Berlin gibt es 3 Tage, nach Rom 5 Tage. 2009
gingen allein in der Kommission {iber 100 coo
Arbeitstage dafiir verloren. Das entspricht 530
Stellen. Angepeilt sind jetzt eine Halbierung des
Sonderurlaubs und die Erstattung der Economy-
Flex-Flugkosten. Es wurde nicht infrage gestellt,
ob ein EU-Mitarbeiter zeit seines Arbeitslebens
alimentiert werden muss, um einmal im Jahr in
seine Heimat zu fahren. Ein Reférmchen also
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Das Fiillhorn ist ein Symbol des Gliicks. In der Antike
war es mit Blumen und Friichten gefiillt. Hier sind es Euros:
9 Milliarden fiir EU-Personalkosten 2013.

wurde vorgeschlagen, das vor allem auf den
Erhalt des Status Quo angelegt ist und die
unteren Lohngruppen zum Opfer anbietet.

Unangetastet bleibt die 16-prozentige steuerfreie
Auslandszulage, die der EU-Mitarbeiter Zeit seines
Arbeitslebens auf das Grundgehalt, die Haushalts-
zulage und die Zulage fiir unterhaltsberechtigte
Kinder erhilt, als ob ein Leben in Briissel dauer-
haft eine besondere Hirte und der Lebensmittel-
punkt weiterhin in der fernen Heimat sei. Die 16
Prozent erhilt auch, wer in Luxemburg arbeitet
und etwa im deutschen Moselstadtchen seiner
Geburt wohnen bleibt. Fiir einen verheirateten Mit-
arbeiter mit zwei Kindern bedeutet diese Zulage
ein Plus von 25 Prozent auf das Nettogehalt.

Unangetastet bleibt die Kombination aus Urlaub
und Betriebsurlaub. Zu 24 bis 30 Tagen Urlaub je
nach Alter kommen noch eine Art Betriebsurlaub,
bezahlte Biiroschliefitage zwischen Weihnachten
und Neujahr und einige Briickentage hinzu. 9 Tage
sind dies. Mit dem Urlaub fiir die Reise ins Heimat-
land zdhlen wir bis zu 45 Tage = 9 Arbeitswochen!
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Zum 1.1.2007 wurde die gleitende Arbeitszeit
eingefiihrt, womit sich Mitarbeiter, die zur
Zeit mehr als 37,5 Stunden pro Woche arbei-
ten, 2 Tage extra Urlaub pro Monat, also bis
zu 24 Tage pro Jahr, verdienen konnen. Mehr
als 5o Prozent der Mitarbeiter nenmen an
diesem Modell teil — ibrigens auch solche

in den hichsten Gehaltsgruppen (bis 18 300
Euro pro Monat). Mit der gleitenden Arbeits-
zeit kénnen 57 bis 63 freie Tage pro Jahr
anfallen — ohne die Heimreise. Jeder bezahlte
freie Tag fiir alle EU-Beschaftigten kostet
rund 20 Millionen Euro. Ein Zeiterfassungs-
system ist die Ausnahme, nicht die Regel.

Rund 15 ooo EU-Beschiftigte verdienen bis

zu 5000 Euro (netto) im Monat, 21 ooo bis zu
10 000 Euro, 11 ooo liegen dariiber. Wieso auch
hoch bezahlte Beamte
Freizeitausgleich erhal-
ten, ist unverstandlich,
zumal das europdische
Personalrecht nur den
unteren Gehaltsgrup-

pen einen Anspruch , ,
darauf zubilligt. Fiir alle anderen ist es eine
freiwillige Leistung zulasten des Steuerzahlers.
Die jetzt vorliegende Reform des Statuts will
aus der freiwilligen Leistung einen Anspruch
fiir alle machen und ist damit das grofte Sozi-
alprogramm, das die EU je fiir ihre Mitarbeiter
aufgelegt hat, trotz der Einschrdnkung, dass
der Ausgleich in ganzen Tagen wegfallen soll.

Nach meiner Beobachtung hat der Freizeitaus-
gleich eine fatale Wirkung: Es gibt Beamte, die
sich auBerordentlich engagieren und viel Zeit
in ihre Arbeit fiir die EU investieren. Diese Leis-
tungstriger sind die Sherpas, auf deren Riicken
andere sich die Freizeitanspriiche erfiillen. Sie
werden immer stirker belastet — und demoti-
viert. Innerhalb der europdischen Beamtenschaft
ist der Riickhalt relativ groB, diese Form des
Freizeitausgleichs abzuschaffen, die jedes Jahr
mehr Anhdnger findet. Kern des Beamtentums
ist die Verfiigbarkeit fiir dienstliche Zwecke

und nicht die Konzentration auf die Freizeit.
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Die Modernisierung
des europdischen Dienstrechts
hdtte eine gute Wirkung.

Deshalb hitten der Abbau tiberlebter Privile-
gien und die Modernisierung des europdischen
Dienstrechts eine gute Wirkung — nach innen
und nach auf3en. Denn welche Signale sendet
dieses Dienstrecht, das nicht Leistungsanreize in
den Mittelpunkt stellt, sondern Urlaub und Frei-
zeit? Das in seinem internationalen, weltweiten
Umfeld nicht vorrangig mit interessanten Arbeits-
bedingungen und -inhalten lockt, mit Karriere
und Aufstieg, sondern mit steuerfreien Zulagen,
einem sehr giinstigen europdischen Steuersatz
(rund ein Drittel weniger als in Deutschland),
einer hohen Pension, und das alles bei sicherem
Arbeitsplatz? Und, nicht zu vergessen, garan-
tiert das Dienstrecht einen krisenfesten Mecha-
nismus zur jahrlichen Gehaltserhéhung, der
dank des Europdischen Gerichtshofs selbst fiir
Euro-Krisenjahre 2011 und 2012 fiir eine schine
Nachzahlung sorgen

‘ ‘ diirfte und fiir ein weite-

res Plus im Jahr 2013.

Die Zeit fiir eine Reform
dieses falschen Anreiz-
systems drangt; denn
am Jahresende laufen Bestimmungen aus, deren
Wegfall die Kosten fiir die Mitgliedstaaten noch
weiter erhdhen wird. Auf dem Sondergipfel am
22./23. November werden die Staats- und Regie-
rungschef erstmals die EU-Finanzierung bis
2020 aufrufen, darunter auch die 63-Milliarden-
»Bagatelle* Verwaltungs- und Personalkosten.

Die Erfolgsaussichten einer Reform zugunsten
eines effizienten européischen offentlichen
Diensts sind nicht gut: Das Europdische Parla-
ment, seit dem Inkrafttreten des Vertrags von
Lissabon im Jahr 2009 erstmals Mitgesetzgeber
(zusammen mit den bis dahin allein zustandigen
Mitgliedstaaten), hat alle weitergehenden Reform-
vorschldge abgeblockt und sich auf die Seite der
Besitzstandswahrer geschlagen. Die Mitglied-
staaten sind sich uneinig, ob es Reformen geben
soll und wie weit sie gehen miissten. Nur acht von
27 EU-Staaten haben sich fiir eine tiefgreifende
Reform ausgesprochen. Ein Weiter so ist deshalb
wahrscheinlich. *




